Источники средств избирательных фондов
Избирательным законодательством определены источники, за счет которых могут формироваться избирательные фонды (рисунок 2).
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Каждый из перечисленных источников имеет особенности правового статуса. Это влияет на размер средств, перечисляемых в избирательный фонд и порядок перечисления этих средств.
Граждане и юридические лица вправе оказывать финансовую поддержку кандидата, избирательного объединения исключительно через избирательные фонды.

Особые требования предъявляются к заполнению платежных документов на перечисление добровольных пожертвований юридическими и физическими лицами (рисунок 3). 

	Обязательные реквизиты для юридического лица
	
	Обязательные реквизиты для физического лица

	
	
	

	 Наименование юридического лица, ИНН, банковские реквизиты


	Фамилия, Имя, Отчество



	В поле «Назначение платежа»:

	Слово «Пожертвование»


	Слово «Пожертвование»



	Дата регистрации юридического лица

(в формате ДД.ММ.ГГГГ)
	Адрес места жительства 

(регион, район, город, населенный пункт, улица, дом, корпус, квартира)

	Отметка об отсутствии ограничений, предусмотренных п.3 ст.30 Федерального закона № 95-ФЗ
	Дата рождения

 (в формате ДД.ММ.ГГГГ)

	
	Вид документа 

( допустимые сокращения: паспорт –П., временное удостоверение личности – Уд., военный билет – Вб.)

	
	Серия и номер паспорта или заменяющего его документа



	
	Информация о гражданстве физического лица (указывается - Россия)


Рисунок 3

Федеральным и региональным избирательным законодательством регламентируются и устанавливаются предельные размеры расходования средств избирательных фондов, размеры перечислений и добровольных пожертвований в фонды.
В 90-х годах предельные размеры пожертвований исчислялись от минимального размера оплаты труда (МРОТ). В настоящее время МРОТ для этих целей не используется.
Так, в период подготовки и проведения выборов различных уровней перечисления и добровольные пожертвования в фонды ограничиваются следующими размерами:

1) Собственные средства кандидата или избирательного объединения устанавливаются либо в абсолютных цифрах, либо в процентах от предельной суммы всех расходов из средств избирательного фонда (далее – предельная сумма):
- на выборах Президента РФ - не могут превышать 10 % и при повторном голосовании – не боле 15% от предельной суммы (предельная сумма - 400 млн. рублей, при назначении повторного голосования по кандидату - 500 млн. рублей); 
- на выборах депутатов ГД ФС РФ – в фонд политической партии не могут превышать 50% от предельной суммы (предельная сумма - 700 млн. рублей в 2011 г.);

- на выборах депутатов Законодательного Собрания Тверской области - не могут превышать 20 % от предельной суммы (для кандидата предельная сумма - 3,5 млн. рублей, для избирательного объединения – 40 млн. рублей);
- на выборах в органы местного самоуправления Тверской области- не могут превышать 20 % от предельной суммы (предельная сумма зависит от вида выборов, которая ежегодно индексируется в зависимости от уровня инфляции, устанавливаемой законом о федеральном бюджете);

2) Средства, выделенные кандидату выдвинувшей(им) его политической партией, избирательным объединением:
- на выборах Президента РФ - не могут превышать 50 % предельной суммы (предельная сумма - 400 млн. рублей, при назначении повторного голосования по кандидату -  500 млн. рублей);
- на выборах депутатов Законодательного Собрания Тверской области для кандидата – не могут превышать 50% от предельной суммы (предельная сумма - 3,5 млн. рублей);
- на выборах в органы местного самоуправления Тверской области - не могут превышать 50 % от предельной суммы (предельная сумма зависит от вида выборов, которая ежегодно индексируется в зависимости от уровня инфляции, устанавливаемой законом о федеральном бюджете);

3) Добровольные пожертвования каждого гражданина:

- на выборах Президента РФ - не могут превышать 1,5 % от предельной суммы (предельная сумма - 400 млн. рублей, при назначении повторного голосования по кандидату - 500 млн. рублей);
- на выборах депутатов Государственной Думы ФС РФ – в фонд политической партии не могут не могут превышать 0,07 % от предельной суммы (предельная сумма - 700 млн.рублей в 2011 г.);

- на выборах депутатов Законодательного Собрания Тверской области для кандидата- не могут превышать 5% от предельной суммы (предельная сумма - 3,5 млн. рублей), для избирательного объединения - не могут превышать 0,5% от предельной суммы (предельная сумма - 40 млн. рублей);
- на выборах в органы местного самоуправления Тверской области - для кандидата- не могут превышать 5% от предельной суммы, для избирательного объединения - не могут превышать 0,5% от предельной суммы (предельная сумма зависит от вида выборов, которая ежегодно индексируется в зависимости от уровня инфляции, устанавливаемой законом о федеральном бюджете);

4) Добровольные пожертвования каждого юридического лица:

- на выборах Президента РФ - не могут превышать 7 % от предельной суммы (предельная сумма - 400 млн. рублей, при назначении повторного голосования по кандидату -  500 млн. рублей);
- на выборах депутатов ГД ФС РФ – в фонд политической партии не могут превышать 3,5 % от предельной суммы (предельная сумма - 700 млн. рублей в 2011 г.);

- на выборах депутатов Законодательного Собрания Тверской области для кандидата- не могут превышать 50% от предельной суммы (предельная сумма - 3,5 млн. рублей), для избирательного объединения - не могут превышать 3,5% от предельной суммы (предельная сумма - 40 млн. рублей);

- на выборах в органы местного самоуправления Тверской области- для кандидата- не могут превышать 50% от предельной суммы, для избирательного объединения - не могут превышать 3,5% от предельной суммы (предельная сумма зависит от вида выборов, которая ежегодно индексируется в зависимости от уровня инфляции, устанавливаемой законом о федеральном бюджете).

Добровольное пожертвование юридического лица - безвозмездное перечисление юридическим лицом денежных средств со своего расчетного счета на специальный избирательный счет кандидата, избирательного объединения.

Ограничения добровольных пожертвований от одного юридического лица в различных субъектах РФ колеблется от 3,5 до 50% от предельного расходования денежных средств фонда.
Добровольные пожертвования юридических лиц в избирательные фонды осуществляются исключительно путем безналичного перечисления денежных сумм платежным поручением на специальные избирательные счета.

Добровольное пожертвование гражданина - безвозмездное внесение гражданином Российской Федерации собственных денежных средств на специальный избирательный счет кандидата, избирательного объединения.
В настоящее время на федеральных выборах, а также на выборах в субъектах РФ гражданин вправе жертвовать в избирательный фонд от 0,07% до 5% от предельной суммы расходов средств избирательного фонда в зависимости он уровня выборов.
Добровольные пожертвования от граждан принимаются кредитными организациями, учреждениями связи по предъявлению паспорта или заменяющего его документа. 
Кандидат, избирательное объединение вправе возвратить жертвователю любое пожертвование в избирательный фонд, за исключением пожертвования, внесенного анонимным жертвователем. 

Если пожертвование внесено гражданином или юридическим лицом, не имеющими права осуществлять такое пожертвование, либо если пожертвование внесено с нарушением требований (гражданин не указал дату рождения, серию и номер паспорта, информацию о гражданстве, а юридическое лицо не указало дату регистрации и отметку об отсутствии ограничений, предусмотренных законом, или неверно указали сведения о себе) либо если пожертвование внесено в размере, превышающем установленный законом максимальный размер такого пожертвования, оно подлежит возврату жертвователю в полном объеме или подлежит возврату та его часть, которая превышает установленный законом максимальный размер пожертвования, с указанием причины возврата. 

На практике возникают проблемы, при которых жертвователя квалифицируют как анонимного.  
Под анонимным жертвователем понимается:

· гражданин, который не указал в платежном документе на внесение пожертвования любое из следующих сведений: фамилию, имя и отчество, адрес места жительства - или указал недостоверные сведения. 

Под адресом места жительства понимается адрес (наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома и квартиры), по которому гражданин Российской Федерации зарегистрирован по месту жительства в органах регистрационного учета граждан по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации;

· юридическое лицо, о котором в платежном документе на внесение пожертвования не указано любое из следующих сведений: идентификационный номер налогоплательщика, наименование, банковские реквизиты - или указаны недостоверные сведения. 

Пожертвование, внесенное анонимным жертвователем, подлежит перечислению в доход соответствующего бюджета. 

Сроки возврата пожертвований, а также сроки перечисления пожертвований в доход соответствующего бюджета устанавливаются законом. 

Как правило, срок возврата пожертвования, поступившего с нарушением, а срок перечисления анонимного пожертвования в доход бюджета устанавливается  не позднее чем через 10 дней со дня его поступления на специальный избирательный счет.
Кандидат, избирательное объединение не несут ответственность за принятие пожертвований, при внесении которых жертвователи указали сведения о себе, предусмотренные законодательством и оказавшиеся недостоверными, если кандидат, избирательное объединение своевременно не получили информацию о неправомерности данных пожертвований.

Федеральный закон об основных гарантиях избирательных прав предусматривает возможность выделения и перечисление бюджетных средств в избирательные фонды. Однако, практика показывает, что и на федеральном уровне, и действующие региональные законы о выборах не предусматривают такое финансирование.

Кроме установления предельного размера добровольных пожертвований и перечислений законодательство устанавливает запреты на перечисления пожертвований для круга следующих лиц и организаций (рисунок 4).
	Запрещается вносить пожертвования в избирательные фонды кандидатов, зарегистрированных кандидатов, избирательных объединений:

	
	
	

	а) иностранным государствам и иностранным организациям;



	б) иностранным гражданам, за исключением случая, предусмотренного пунктом 10 статьи 4 Федерального закона;



	в) лицам без гражданства;

	г) гражданам Российской Федерации, не достигшим возраста 18 лет на день голосования 

	д) российским юридическим лицам с иностранным участием, если доля (вклад) иностранного участия в их уставном (складочном) капитале превышает 30 процентов на день официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов, (для открытых акционерных обществ - на день составления списка лиц, имеющих право участвовать в годовом общем собрании акционеров за предыдущий финансовый год);



	е) международным организациям и международным общественным движениям;

	ж) органам государственной власти, иным государственным органам, органам местного самоуправления;



	з) государственным и муниципальным учреждениям, государственным и муниципальным унитарным предприятиям;



	и) юридическим лицам, в уставном (складочном) капитале которых доля (вклад) Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и (или) муниципальных образований превышает 30 процентов на день официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов (для открытых акционерных обществ - на день составления списка лиц, имеющих право участвовать в годовом общем собрании акционеров за предыдущий финансовый год);



	к) организациям, учрежденным государственными органами и (или) органами местного самоуправления (за исключением акционерных обществ, учрежденных в порядке приватизации); организациям, учрежденным юридическими лицами, указанными в подпунктах "д" и "и"; организациям, имеющим в своем уставном (складочном) капитале долю (вклад) юридических лиц, указанных в подпунктах "д" и "и" , превышающую (превышающий) 30 процентов на день официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов (для открытых акционерных обществ - на день составления списка лиц, имеющих право участвовать в годовом общем собрании акционеров за предыдущий финансовый год);



	л) воинским частям, военным учреждениям и организациям, правоохранительным органам;



	м) благотворительным и религиозным организациям, а также учрежденным ими организациям;



	н) анонимным жертвователям;


Рисунок 4
	Запрещается вносить пожертвования в избирательные фонды кандидатов, зарегистрированных кандидатов, избирательных объединений:

	
	
	

	о) юридическим лицам, зарегистрированным менее чем за один год до дня голосования на выборах, а также некоммерческим организациям, выполняющим функции иностранного агента;



	п) некоммерческим организациям, получавшим в течение года, предшествующего дню внесения пожертвования в избирательный фонд, денежные средства либо иное имущество от:

· иностранных государств, а также от указанных в подпунктах "а"-"г", "е"-"з", "л"-"о" органов, организаций или физических лиц;

· российских юридических лиц с иностранным участием, если доля (вклад) иностранного участия в их уставном (складочном) капитале превышала (превышал) 30 процентов на день перечисления этих денежных средств либо передачи иного имущества (для открытых акционерных обществ - на день составления списка лиц, имеющих право участвовать в годовом общем собрании акционеров за предыдущий финансовый год);

· юридических лиц, в уставном (складочном) капитале которых доля (вклад) Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и (или) муниципальных образований превышала (превышал) 30 процентов на день перечисления этих денежных средств либо передачи иного имущества (для открытых акционерных обществ - на день составления списка лиц, имеющих право участвовать в годовом общем собрании акционеров за предыдущий финансовый год);

· организаций, учрежденных государственными органами и (или) органами местного самоуправления (за исключением акционерных обществ, учрежденных в порядке приватизации);

· организаций, учрежденных юридическими лицами, указанными в абзацах третьем и четвертом настоящего подпункта;

· организаций, в уставном (складочном) капитале которых доля (вклад) юридических лиц, указанных в абзацах третьем и четвертом настоящего подпункта, превышала (превышал) 30 процентов на день перечисления этих денежных средств либо передачи иного имущества (для открытых акционерных обществ - на день составления списка лиц, имеющих право участвовать в годовом общем собрании акционеров за предыдущий финансовый год).



	Рисунок 4 (продолжение)


